

平检发民字〔2018〕12号
平凉市人民检察院

关于印发《平凉市人民检察院关于加强公益

诉讼办案一体化工作的意见》的通知

各县（区）人民检察院：

现将《平凉市人民检察院关于加强公益诉讼办案一体化工作的意见》印发你们，请认真领会、严格执行。

                            平凉市人民检察院

                                2018年7月3日

平凉市人民检察院关于加强公益诉讼

办案一体化工作的意见

为加强检察机关内部协作配合，促进检察公益诉讼工作深入开展，根据《中华人民共和国民事诉讼法》、《中华人民共和国行政诉讼法》、“两高”《关于检察公益诉讼案件适用法律若干问题的解释》等相关规定，结合本市检察工作实际，制定本办法。
第一条  公益诉讼办案一体化是指全市检察机关立足司法办案职能，坚持检察长统一指挥、部门横向协作一体化、上下级院纵向协作一体化原则，在公益诉讼线索收集、调查取证、出庭诉讼、诉讼监督等办案环节中，相互配合，形成以民事行政检察部门为主导、相关职能部门通力协作的工作机制。
第二条  民事公益诉讼案件的范围是检察机关在履行职责中发现的破坏生态环境和资源保护、食品药品安全领域侵害众多消费者合法权益等损害社会公共利益的案件。
行政公益诉讼案件的范围是检察机关在履行职责中发现的生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产保护、国有土地使用权出让等领域负有监督管理职责的行政机关违法行使职权或不作为，致使国家利益或社会公共利益受到侵害的案件。
公益诉讼案件线索限于检察机关在履行职责中发现的情形。“履行职责”包括履行批准或者决定逮捕、审查起诉、控告检察、诉讼监督、公益监督等职责。对于通过行政执法与刑事司法衔接平台、行政执法与行政检察衔接平台等发现案件线索的，视为“在履行职责中发现”。
第三条  民事公益诉讼案件，一般由侵权行为地或者被告住所地的市院管辖。经省院批准，可以将民事公益诉讼案件交由侵权行为发生地、损害结果地或者被告住所地的基层院管辖。
刑事附带民事公益诉讼案件，一般由办理刑事案件的检察院管辖。
第四条  行政公益诉讼案件，一般由违法行使职权或者不作为的行政机关所在地的基层院管辖。违法行使职权或者不作为的行政机关是县级以上人民政府的案件，由市院管辖。
市院可以根据案件情况，在与法院沟通协商后，共同将行政公益诉讼案件指定辖区内其他下级院管辖。
市院认为确有必要，可以办理下级人民检察院管辖的重大、疑难、复杂案件。基层院认为需要由市院办理的，可以报请市院办理。
第五条  公益诉讼案件线索由民事行政检察部门统一管理。民事行政检察部门应当建立案件线索台账，对案件线索来源、案件类型、被监督对象、分流转办、案件承办人、审查意见、诉前程序及诉讼情况等逐一列明，实行一案一登记、一案一跟进。
基层院公益诉讼案件线索实行备案管理制度，案件线索应当在三日内向市院民事行政检察部门备案。
第六条  相关检察业务部门在履行职责中发现本办法第二条所述的公益诉讼案件线索，应及时移送民事行政检察部门。
相关检察业务部门在办理涉及下列罪种的案件中，应注重筛查、发现公益诉讼案件线索：
（一）破坏环境资源保护类犯罪。具体包括：放火罪，失火罪，投放危险物质罪，过失投放危险物质罪，污染环境罪，非法处置进口的固体废物罪，擅自进口固体废物罪，非法捕捞水产品罪，非法猎捕、杀害珍贵、濒危野生动物罪，非法收购、运输、出售珍贵、濒危野生动物、珍贵、濒危野生动物制品罪，非法占用农用地罪，非法采矿罪，破坏性采矿罪，非法采伐、毁坏国家重点保护植物罪，盗伐林木罪，滥伐林木罪，非法收购、运输盗伐、滥伐的林木罪等。
（二）生产、销售伪劣商品类犯罪。具体包括：生产、销售伪劣产品罪，生产、销售假药罪，生产、销售劣药罪，生产、销售不符合安全标准的食品罪，生产、销售有毒、有害食品罪，生产、销售不符合标准的医用器材罪，生产、销售伪劣农药、兽药、化肥、种子罪，生产、销售不符合卫生标准的化妆品罪等。
（三）走私类犯罪。具体包括：走私珍贵动物、珍贵动物制品罪，走私珍稀植物、珍稀植物制品罪，走私废物罪等。
（四）职务类犯罪。具体包括：滥用职权罪，玩忽职守罪，违法发放林木采伐许可证罪，环境监管失职罪，食品监管渎职罪，传染病防治失职罪，非法批准征收、征用、占用土地罪，非法低价出让国有土地使用权罪，放纵走私罪，放纵制售伪劣商品犯罪行为罪等。
第七条  相关检察业务部门发现公益诉讼案件线索时，可以通知民事行政检察部门派员评估案件线索。民事行政检察部门接到通知后，应及时指派人员评估线索，发现线索的部门应积极配合，提供相关材料及便利。
第八条  民事行政检察部门应当重点围绕以下三个方面评估线索价值：
1．线索的真实性，是否属于检察机关履行职责中发现的情形，违法和公益受损的情形是否真实存在。
2．线索的可查性，是否属于公益诉讼案件范围，社会公共利益受到损害的事实和程度是否可以得到查证，调查取证存在什么困难和障碍等。
3．线索的风险性，包括社会舆情、信访风险、引发群体性事件的风险等。
需要移送的案件，由发现线索的部门制作《案件线索移送函》，并附相关材料移送民事行政检察部门。民事行政检察部门应当签收移送回执，并在一个月内将是否立案的情况反馈线索移送部门。
第九条   民事行政检察部门因发现案件线索需要，可通过检察机关统一业务应用系统、“两法衔接”信息平台等查询相关案件信息，相关部门应提供协助。
第十条  对于重大疑难复杂的公益诉讼案件，可以由市院、基层院派员共同组成公益诉讼办案组，办案组服从市院统一调度。
第十一条  市院针对某类公益诉讼或者某些行业、领域侵害国家、社会公共利益易发多发的情况，可以在辖区内组织专项行动。
第十二条  民事公益诉讼要重点收集：侵权主体的基本情况；侵权人实施的破坏生态环境和资源保护、危害食品药品安全的行为及具体事实过程；损害后果；违法行为与损害事实之间的因果关系；侵权人的主观过错程度等主要事实证据。
行政公益诉讼要重点收集：行政机关的法定职责、权限和执法依据；行政机关不依法履职的事实，即乱作为、不作为的事实；国家利益或者社会公共利益受到侵害的事实及状态等主要证据材料。
公益诉讼案件办理过程中，因调查取证等工作需要相关部门协作的，相关部门应予配合。
第十三条  民事行政检察部门在调查过程中，经风险评估或现场观察可能发生妨碍调查行为的，应当由司法警察协助调查。调查过程中应当使用执法记录仪等录音录像工具。
确有必要向有关单位和个人调取视听资料和电子证据的，民事行政检察部门可以委托检察技术部门调取。
第十四条  办理刑事附带民事公益诉讼案件，侦查监督、公诉与民事行政检察部门应在线索移送、调查核实、引导侦查、出庭应对等方面相互支持，协同配合，保障办案效果。
第十五条  基层院办理跨区域的公益诉讼案件，需要调查取证的，案发地基层院应当积极协助。
第十六条  各基层院应当在发出立案决定书、检察建议书、起诉书，或收到行政机关整改回复、判决书等文书后三日内以书面及电子文档形式报市院民事行政检察部门备案。
拟决定提起诉讼的案件，各基层院应向市院报送审批材料，主要包括：层报审批表、请示报告、案件审查报告、案件讨论笔录、起诉书（初稿）、案件证据目录和主要证据材料。
各基层院拟决定提起刑事附带民事公益诉讼的，应层报省院批准。
第十七条  各检察业务部门应充分发挥各自职能作用，加强信息沟通。民事行政检察部门适时牵头召开联席会，通报公益诉讼案件线索情况及公益诉讼案件办理情况，讨论办案中的疑难问题。
第十八条  本办法自下发之日起施行。
	平凉市人民检察院民事行政检察处             2018年7月3日印发



